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Die FDP-Fraktion begrif3t Bestrebungen, die auf ein grél3eres Mal3 an
Burgerbeteiligung im Gesetzgebungsverfahren, Mitwirkung von Blrgerinnen
und Burgern an politischen Entscheidungen und direkte Demokratie zielen. Im
Sinne einer Starkung der Moglichkeiten zur so genannten Volksgesetzgebung
besitzen die direkt demokratischen Instrumente Blurgerantrag und
Volksbegehren bzw. Volksentscheid besondere Bedeutung. Die FDP-Fraktion
will die Anwendung des Volksbegehrens und des Volksentscheids erleichtern.
Hierzu muss auch tber eine Senkung der bestehenden Hurden nachgedacht
werden.

Fur die miteinander verbundenen Instrumente Volksbegehren und
Volksentscheid gelten die in den Artikeln 69 bis 74 der Bremischen
Landesverfassung genannten Regelungen fur landesweite Volksbegehren und
Volksentscheide sowie die Regelungen des Gesetzes liber das Verfahren
beim Volksentscheid. Das gesamte Verfahren gliedert sich in die Stufen
Zulassungsantrag, Volksbegehren und Volksentscheid.

I. Gegenstand von Volksbegehren und Volksentscheid

Die FDP-Fraktion will erreichen, dass kiinftig samtliche in die Zustandigkeit der
Bremischen Birgerschaft fallenden Angelegenheiten auch auf Antrag von
Burgerinnen und Blrgern Gegenstand eines Volksbegehrens sein kbnnen. Die
bisher geltende Regelung, die Volksbegehren auf Gesetze beschrankt, wobei
Gesetze selbst weiter eingeschrankt sind, soll entsprechend erweitert werden.
Bereits heute kann die Burgerschaft sdmtliche in ihrer Zustandigkeit liegenden
Angelegenheiten zum Gegenstand eines Volksbegehrens machen.

Die FDP-Fraktion tritt daftir ein, dass zuktinftig auch finanzwirksame
Volksbegehren zulassig sind. Dies soll gelten, sofern es dem
Haushaltsgesetzgeber nicht bereits durch die Annahme des Volksbegehrens
verunmaglicht wird, einen verfassungsmalfigen Haushalt zu beschliel3en.
Zudem sollen Volksbegehren unzuldssig bleiben, die der Tarifvertragsfreiheit
entgegenstehen bzw. die Angelegenheiten der Besoldung betreffen.

Il. Information der Stimmberechtigten und Hiirden beim Volksentscheid

Die FDP-Fraktion spricht sich dafiir aus, dass Volksentscheide zukiinftig am
Tag einer Wahl stattfinden. Die Verbindung mit Wahlterminen kann sich
erfahrungsgemal positiv auf die Beteiligung auswirken. Allerdings kann es
Falle geben, in denen aus Sicht der Initiatoren eines Volksentscheids eine
Entkopplung von Wahltermin und Volksentscheid sinnvoll erscheint. Hierftr
muss eine eindeutige Regelung im Gesetz tber das Verfahren beim
Volksentscheid gefunden werden. Die Fristen sollten entsprechend flexibilisiert
werden.



Kunftig sollen nur noch fiinf Prozent der Wahlberechtigten Unterschreiben
missen, um ein Begehren zum Erfolg zu fuhren. Die Unterschriften, die aus
einem erfolgreichen Blrgerantrag entstammen, sollen auf ein anschliel3endes,
unverandertes Volksbegehren angerechnet werden kénnen, so dass
Burgerinnen und Burger nicht doppelt Unterschriften leisten missen.

Die FDP-Fraktion befurwortet die Einfihrung eines Abstimmungsheftes. Das
Abstimmungsheft zielt auf die ausgewogene Information der Abstimmenden.
Im Abstimmungsheft sind Positionen ,Pro“ und ,Contra“ zu gleichen Teilen
einander gegentber zu stellen. Die Kosten sollen im Einzelfall 160.000 Euro
fur Erstellung, Drucklegung und Versand nicht Uberschreiten.

In der Neufassung des Gesetzes Uber das Verfahren beim Volksentscheid ist
sicherzustellen, dass das Prinzip der Mehrheitsentscheidung nicht unterlaufen
werden kann. Bisher gelten Vorlagen durch einen Volksentscheid als
angenommen, wenn die Mehrheit der abgegebenen Stimmen auf ,Ja“ lautet,
sofern mindestens ein Viertel der Stimmberechtigten zugestimmt hat. Im Falle
verfassungsandernder Gegenstande oder einer vorzeitigen Beendigung der
Wahlperiode gilt ein Quorum von 50 Prozent der Stimmberechtigten. Aus Sicht
der FDP-Fraktion kann fur einfache Gesetze ein ganzlicher Verzicht auf das
Zustimmungsquorum in Betracht gezogen werden. Fir verfassungsandernde
Gesetze soll ein Quorum von 25 Prozent erforderlich sein.

I1l. Praktikable Verfahren beim VVolksbegehren sicherstellen!

Es muss eine praktikable Losung fur die Durchfiihrung der
Unterschriftensammlung im Rahmen von Volksbegehren gefunden werden.
Klarheit und eindeutige Erkennbarkeit des bekundeten Willens missen
sichergestellt sein. Allerdings kann aus Sicht der FDP-Fraktion etwa auf den
Abdruck des vollstandigen Gesetzestexts auf jeder Unterschriftenliste
verzichtet werden. Naturgemaf machen die meisten Burger ihre Beflrwortung
bzw. Ablehnung eines Vorhabens eher von der allgemeinen politischen
Zielrichtung eines Vorhabens und weniger von der konkreten Umsetzung
eines Vorhabens in Gesetzeswortlaut abhangig. Es ist daher aus Sicht der
FDP-Fraktion hinreichend, wenn der vollstdndige Wortlaut bei der Sammlung
von den Stimmberechtigten eingesehen werden kann.

Es ist weiterhin zu konkretisieren, welche Angaben auf dem
Unterschriftenbogen festzuhalten sind. Hierbei sollen aus Sicht der FDP-
Fraktion nur die Angaben, die zur eindeutigen Identifikation der
Unterzeichnerin bzw. des Unterzeichners erforderlich sind, erhoben werden.
So soll etwa die Angabe der richtigen Postleitzahl kiinftig nicht mehr
erforderlich sein.



Die von den Koalitionsparteien geplante Verkiirzung der Einreichungsfrist fur
Volksbegehren von drei auf zwei Monate lehnt die FDP-Fraktion ab.

V. Rechtssicherheit und Kostenerstattung

Initiatoren, die ein Volksbegehren einbringen mdchten, brauchen
Rechtssicherheit Uber die Zulassigkeit ihres Vorhabens. Auch Initiativen mit
geringem Budget soll der Zugang zum Volksbegehren weiter offen stehen.
Initiatoren eines beabsichtigten Volksbegehrens sollen daher kiinftig Anspruch
auf eine kostenfreie Beratung durch die senatorischen Dienststellen erhalten.

Die Initiation und Begleitung von Volksentscheiden verursacht bei den
Initiatoren nicht zu unterschatzende Kosten. Die FDP-Fraktion will das
Instrument auch fur Initiativen mit schmalem Budget offen halten. Es soll daher
gepruft werden, ob eine anteilige Erstattung von Kosten, analog zur Erstattung
der Wahlkampfkosten fir Parteien, in Betracht gezogen werden kann.



